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  Dle rozdělovníku

         

OSVĚDČENÍ

Městský úřad Uherský Brod, Odbor správní, jako silniční správní úřad dle ustanovení § 40 odst. 4 písm. a), 
zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o PK“),  
a správní orgán věcně a místně příslušný podle ustanovení § 10 a § 11 odst. 1 písm. a) zákona č. 
500/2004, správní řád, v platném znění (dále jen „správní řád“), podle ustanovení § 154 a násl. správního 
řádu s odkazem na úpravu podle § 142 odst. 2 správního řádu, a to na základě žádosti podané paní 
Jarmily Pačinkové, nar. 23.12.1961, bytem Vinohradská 314, 687 34 Uherský Brod- Újezdec u Luhačovic, 
vydává 

OSVĚDČENÍ 

existence veřejně přístupné účelové komunikace

na části pozemku parc.č. 593/1 v k.ú Újezdec u Luhačovic v úseku od hranice s pozemkem parc. č. 531/6 
v k.ú. Újezdec u Luhačovic (ve vlastnictví města Uherský Brod) ve stoupání v délce cca 90 m až k vrcholu, 
kde je hranice s pozemkem parc.č. 1991 v k.ú. Újezdec u Luhačovic.(viz přiložený nákres v katastrální 
mapě)
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Účastníci řízení dle ust. § 27 odst. 1 správního řádu – žadatel, vlastníci dotčeného pozemku, vlastníci 
přilehlých nemovitostí, obec:

Jarmila Pačinková, Vinohradská 314, Újezdec u Luhačovic
Agnesa Burianová, Suchodolinská 7177/22, Košice
JUDr. Beáta Burianová, Pohraniční stráže 256, Velká Hleďsebe
Jitka Jabůrková, Vinohradská 105, Újezdec u Luhačovic
MVDr. Iveta Koniarová, Moravská 381/89, Košice
Ing. Libor Mikliš, Nad kostelem 331, Újezdec u Luhačovic
PaeDr. Ľudmila Pojarová, Palkovičova 224/8, Košice
Pavel Řezníček, Vinohradská 100, Újezdec u Luhačovic
Josef Slinták, Vinohradská 158, Újezdec u Luhačovic
Mgr. Jiří Syrový, Podůlšany 1, Podůlšany
Marie Ševčíková, U Plynárny  1478, Uherský Brod
Marie Zábranská, ul. 1. května 210, Újezdec u Luhačovic
Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových, Praha
město Uherský Brod

Odůvodnění:
Městský úřad Uherský Brod, Odbor správní, jako silniční správní úřad (dále jen správní orgán) podle § 40 
odst. 4 písm. a) zákona  č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, 
obdržel dne 22.09.2025 žádost paní Jarmily Pačinkové, bytem Vinohradská 314, Újezdec u Luhačovic o 
vydání osvědčení existence veřejně přístupné účelové komunikaci na části pozemku parc.č. 593/1 v k.ú. 
Újezdec u Luhačovic, a to v úseku od napojení na pozemek parc.č. 531/6 až k vrcholu stoupání k hranici 
s pozemkem parc.č. 1991 v k.ú. Újezdec u Luhačovic.
 
Pro určení, zda se jedná na uvedeném pozemku o pozemní komunikaci, je rozhodující ustanovení § 2 
odst. 1 zákona o PK, podle kterého se pod pojmem pozemní komunikace rozumí dopravní cesta určená k 
užití silničními a jinými vozidly a chodci, včetně pevných zařízení nutných pro zajištění tohoto užití a jeho 
bezpečnosti. Jsou-li splněny tyto znaky, jedná se o pozemní komunikaci.
Účelovou komunikací se určitá cesta stává "samovolně" ze zákona, a to v okamžiku, kdy splní všechny 
čtyři znaky, které zákon a judikatura pro vznik účelové komunikace stanovují. Musí tedy jít o: 1) stálou a v 
terénu patrnou dopravní cestu, která 2) naplňuje účel stanovený v zákoně, zároveň 3) její vlastník dal 
souhlas k obecnému užívání své cesty veřejností a v neposlední řadě 4) tato cesta naplňuje nutnou 
komunikační potřebu. Jakmile jsou tyto čtyři podmínky kumulativně splněny, vzniká veřejně přístupná 
účelová komunikace.
Účelovou komunikací je taková pozemní komunikace, která splňuje výše uvedené znaky dle § 7 odst. 1 
zákona o pozemních komunikacích, tj. pozemní komunikace, která slouží ke spojení jednotlivých 
nemovitostí pro potřeby vlastníků těchto nemovitostí nebo ke spojení těchto nemovitostí s ostatními 
pozemními komunikacemi nebo k obhospodařování zemědělských a lesních pozemků. Pokud tedy 
takováto komunikace není zařazena do pasportu místních komunikací, jedná se o veřejně přístupnou 
účelovou komunikaci, na kterou se vztahuje (i když omezeně) zákon o pozemních komunikacích. Veřejné 
účelové komunikace je možno užívat k účelu, ke kterému jsou určeny, to znamená, že na ně musí být 
zajištěn veřejný přístup a její vlastník (tedy vlastník pozemku, na kterém se nachází) musí toto užívání 
strpět.
Dle ustanovení § 19 odst. 1 zákona o pozemních komunikacích, kdy v mezích zvláštních předpisů 
upravujících provoz na pozemních komunikacích a za podmínek stanovených tímto zákonem, smí každý 
užívat pozemní komunikace bezplatně obvyklým způsobem a k účelům, ke kterým jsou určeny, pokud pro 
zvláštní případy nestanoví tento zákon nebo zvláštní předpis jinak. Uživatel se musí přizpůsobit 
stavebnímu stavu a dopravně technickému stavu dotčené pozemní komunikace. Obecné užívání 
pozemních komunikací není institutem soukromého práva, ale jde o veřejnoprávní oprávnění. Nemá oporu 
v občanském zákoníku, ale v zákoně o pozemních komunikacích. V zákoně o pozemních komunikacích se 
nehovoří o tom, že by pozemní komunikace musela být stavbou ve smyslu občanskoprávním. Nevyplývá z 
něj dokonce ani to, že by pozemní komunikace musela mít zpevněný povrch, že by na ni muselo být 
vydáno stavební povolení, kolaudační rozhodnutí, nebo že by musela být zapsána v katastru nemovitostí 
jako komunikace. Rozhodující je skutečnost, zda je konkrétní pozemek využíván k dopravnímu účelu.
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Na předmětném pozemku parc.č. 593/1 v k.ú. Újezdec u Luhačovic se nachází dopravní cesta ve formě 
vyjetých kolejí v travnatém pozemku. Délka cesty je cca 90 m. Jedná se o proluku v řadové zástavbě 
rodinných domů. Šířka je proměnlivá od 3,05 m po 3,75 m, pouze cca v polovině trasy v místě, kde je 
umístěn betonový sloup elektrického vedení, je šířka zúžena cca na 2,5 m. 
Vlastníkem účelové komunikace dle silničního zákona může být právnická nebo fyzická osoba. Pozemek 
s dopravní cestou má několik spoluvlastníků, přičemž největší podíl připadá městu Uherský Brod.

Zákonné znaky účelové komunikace posuzoval správní orgán již dříve v průběhu předchozích řízení, a to 
na místním šetření v prosinci 2016 a červenci 2023, kdy byly jasně prokázány zákonné znaky: existence 
stálé a v terénu patrné dopravní cesty, splnění zákonného účelu - spojnice pro vlastníky nemovitostí. O 
těchto dvou znacích nebylo sporu, bylo postaveno najisto, že jsou prokázány bez jakýchkoliv pochybností.
Další 2 znaky odvozené soudní judikaturou, a sice souhlas vlastníka s obecným užíváním a nutná 
komunikační potřeba, byly rovněž prokázány bez pochybností a odsouhlaseny všemi účastníky řízení.

Odbor správní, jako silniční správní úřad, shledal, že ve věci vydání osvědčení je z podané žádosti a 
nahlédnutí do pasportu komunikací dostatečně zjištěn skutkový stav věci ve smyslu ustanovení § 3 
správního řádu. Dále správní orgán usoudil, že na základě zjištěných skutečností není nutné postupovat 
podle § 142 odst. 1 správního řádu, ale může postupovat v souladu s ustanoveními § 154 a násl. 
správního řádu s odkazem na ustanovení § 142 odst. 2 správního řádu.

Podle ustanovení § 142 odst. 1 správního řádu správní orgán v mezích své věcné a místní příslušnosti 
rozhodne na žádost každého, kdo prokáže, že je to nezbytné pro uplatnění jeho práv, zda určitý právní 
vztah vznikl a kdy se tak stalo, zda trvá, nebo zda zanikl a kdy se tak stalo. Podle odst. 1 správní orgán 
nepostupuje, jestliže může o vzniku, trvání nebo zániku určitého právního vztahu vydat osvědčení anebo 
jestliže může otázku jeho vzniku, trvání nebo zániku řešit v rámci jiného správního řízení (§ 142 odst. 2 
správního řádu).  Podle ustanovení § 155 odst. 1 správního řádu, jestliže to nevylučuje povaha vyjádření, 
osvědčení nebo sdělení, zejména není-li zapotřebí zkoumat skutkový stav nebo čerpat z evidence vedené 
určitým správním orgánem, může je vydat nebo učinit kterýkoli věcně příslušný správní orgán. Podle 
ustanovení § 155 odst. 2 správního řádu, je-li správní orgán požádán o vydání osvědčení nebo ověření a 
jsou-li splněny předpoklady k provedení požadovaného úkonu, správní orgán tento úkon bez dalšího 
provede.
Jak je již výše uvedeno, veřejně přístupná účelová komunikace musí splňovat 4 znaky dané zákonem o 
PK a požadované ustálenou judikaturou Nejvyššího správního soudu a Ústavního soudu: stálost a 
patrnost komunikace v terénu, spojnice pro vlastníky nemovitostí, souhlas vlastníka s užíváním 
neomezeným okruhem uživatelů (širokou veřejností) a nutnost komunikační potřeby.

Stálost a patrnost komunikace v terénu. Tento znak účelové komunikace veřejně přístupné je naplněn a 
není ničím zpochybnitelný, předmětná komunikace je dána prostorovým vymezením, je trvale patrná 
v terénu ve formě vyjetých kolejí v zatravněném pozemku a tzv. zaužívaná po desetiletí. Slouží potřebám 
vlastníků sousedních nemovitostí k příjezdu k pozemkům v dané lokalitě a současně k obhospodařování 
okolních zemědělských pozemků.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Spojnice pro vlastníky nemovitostí je dalším nezpochybnitelným znakem předmětné komunikace. Je 
naprosto zřejmé, že vlastníci okolních nemovitostí tuto komunikaci využívají k obhospodařování svých 
nemovitostí, ke spojení jednotlivých nemovitostí a spojení těchto nemovitostí s ostatními pozemními 
komunikacemi, čímž je naplněn účel ve smyslu ustanovení § 7 odst. 1 zákona o pozemních komunikacích. 

Souhlas vlastníka komunikace s užíváním neomezeným okruhem uživatelů (širokou veřejností) je 
dalším požadovaným znakem. Při posuzování tohoto znaku vycházel správní orgán především z ustálené 
judikatury Nejvyššího správního soudu a Ústavního soudu ve věcech účelových komunikací a rovněž 
přihlédl ke všem skutečnostem. Pokud vlastník pozemku zřídí účelovou komunikaci nebo souhlasí-li, byť i 
konkludentně, s jejím zřízením (aniž by šlo o komunikaci v uzavřeném prostoru nebo objektu, která slouží 
potřebě vlastníka nebo provozovatele uzavřeného prostoru nebo objektu), stává se tato komunikace 
veřejně přístupnou a vztahuje se na ni nadále obecné užívání pozemní komunikace. Soukromá práva 
vlastníka jsou v tomto případě omezena veřejnoprávním institutem obecného užívání pozemní 
komunikace. Nucené omezení vlastnického práva je možné pouze ve veřejném zájmu a na základě 
zákona (čl. 11 odst. 4 Listiny základních práv a svobod). Veřejnou cestou se stává pozemek věnováním, 
je-li však cesta věnována veřejnému (obecnému) užívání, nemůže být takové užívání soukromoprávní 
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dispozicí vlastníka odňato. Pozemek, který je v soukromém vlastnictví, lze uznat za veřejnou cestu jen 
tehdy, jsou-li splněny dva předpoklady, a to jednak, že pozemek byl věnován buď výslovným projevem, 
nebo z konkludentních činů vlastníka byl k obecnému užívání určen, a dále především z toho, že toto 
užívání slouží k trvalému uspokojení nutné komunikační potřeby. 
Odbor správní konstatuje, že předmětná komunikace je užívána k příjezdu k obydlím v dané lokalitě i 
obhospodařování okolních zemědělských pozemků, užívána je vlastníky i širokou veřejností po desetiletí, 
de facto od nepaměti, konkludentním věnováním vlastníka, neboť vlastníci předmětného pozemku v 
minulosti neprojevili nesouhlas s užíváním předmětné komunikace jako veřejně přístupné a rovněž nebylo 
v minulosti nikým bráněno v tomto způsobu užívání, přičemž odkazuje na rozsudek Nejvyššího správního 
soudu ze dne 30. 9. 2009, čj. 5 As 27/2009 – 66, podle kterého je dostatečný i tzv. konkludentní souhlas, 
tj. postačí, že v minulosti nebyl vysloven kvalifikovaný nesouhlas s existencí veřejně přístupné účelové 
komunikace. Odbor správní rovněž připomíná rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 22. 12. 2009, 
č.j. 1 As 76/2009-60, z něhož lze seznat, že veřejnou komunikací se pozemek stává věnováním obecnému 
užívání, ať již vlastníkem výslovně projeveným souhlasem nebo konkludentním strpěním. Na šetřeních, 
která v minulosti v rámci jiného řízení proběhla v daném místě, žádný ze spoluvlastníků nerozporoval 
užívání daného pozemku jako cesty pro každého, který tuto cestu potřebuje pro spojení ke svým 
nemovitostem. I tento znak je zcela a nezpochybnitelně naplněn.
Nutnost komunikační potřeby je posledním nutným znakem účelové komunikace veřejně přístupné a 
druhým znakem dovozeným rozhodovací činností soudů je existence tzv. nutné komunikační potřeby v 
případě posuzované cesty pro blíže neurčený okruh uživatelů. Veřejný zájem na obecném užívání zájem 
spočívá právě v nezbytné komunikační potřebě, kterou by tato komunikace zajistila, za předpokladu, že 
neexistují komunikační alternativy, o nichž je možné ještě rozumně uvažovat. Jak totiž vyplývá 
z definičních znaků účelové pozemní komunikace a vůbec z účelu institutu jako takového, jejím primárním 
smyslem je zajištění přístupu vlastníků k jejich nemovitostem. Existenci nezbytné komunikační potřeby je 
přitom vždy třeba zkoumat v každém konkrétním případě, na základě analýzy jednotlivých komunikačních 
možností v daném území. Při zvažování komunikačních alternativ úřad posuzoval též hledisko bezpečnosti 
a plynulosti provozu na pozemních komunikacích (např. výhledové poměry při napojení na další pozemní 
komunikaci atd.), i otázku ekologickou – jestliže např. zvažovaná alternativní cesta bude o cca 3 km delší a 
hůře sjízdná, pak zpravidla nebude možné takovouto cestu shledat za adekvátní komunikační napojení 
nemovitostí. Kvalitní návod, jak posuzovat znak nutné komunikační potřeby tj. podle jakých kritérií 
posuzovat případnou alternativní cestu (přístup) poskytl veřejný ochránce práv ve své zprávě o šetření sp. 
zn.: 6253/2008/VOP/DS ze dne 09. 05. 2009 „Pokud bych se měl s problémem „nutné komunikační 
potřeby“ na místě úřadu vypořádat, posuzoval bych ji obecně z těchto hledisek (hlediska nejsou řazena dle 
důležitosti): a) délka posuzované cesty a délka alternativního přístupu (resp. příjezdu), b) kvalita (povrch a 
sklon), c) nutnost úprav staveb (či pozemků), jejichž přístupnost je řešena, a nákladnost těchto úprav, d) 
typ stavby (či pozemku), jejichž přístupnost je řešena (pole, zahrada, rekreační stavba, rodinný dům).“  
Odbor správní zjistil, že délka posuzované komunikace je cca 90m. Komunikace je od nepaměti užívána 
jako nezbytná komunikace pro pozemky parc.č. 610, 609, 608, 607, 606, 605, 604, 603, 602, 601, 600, 
599, 598, 597/1, 595 v k.ú. Újezdec u Luhačovic, které nelze obhospodařovat z dolní strany z ulice 
Vinohradská, a to z důvodu sklonových poměrů. Z ulice Vinohradská mají téměř všechny tyto pozemky 
přístup přes příkrý sráz, což znemožňuje použití jakékoliv zahradní nebo zemědělské techniky, přičemž 
tyto pozemky jsou vesměs užívány jako zahrada nebo ovocný sad. Pozemek parc.č. 593/1 s posuzovanou 
komunikací dále na horizontu navazuje na pozemek parc.č. 1991 ve vlastnictví města Uherský Brod, který 
je veden jako ostatní plocha, ostatní komunikace a je užíván jako komunikace. K pozemkům v předmětné 
oblasti neexistuje komunikační alternativa, jelikož místní komunikace ulice Nad Kostelem končí před 
domem čp. 276 a dále se již nachází soukromý pozemek se zpevněnou plochou. K obhospodařování 
uvedených pozemků je tedy předmětná komunikace jedinou možnou dopravní cestou, která nezatěžuje 
jiné pozemky třetích osob. Správní orgán uzavírá, že nutnost komunikační potřeby zvažoval z hlediska 
všech přípustných a reálně užívaných přístupových cest k nemovitostem v předmětné oblasti. Správní 
orgán postavil najisto, že k těmto nemovitostem, nevede dostačující alternativní přístup či příjezd mimo 
posuzovanou komunikaci. 
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Pozemková mapa r. 1950 se zákresem existující komunikace na pozemku parc.č. 593/1

Na závěr odůvodnění lze shrnout, že v zákoně o pozemních komunikacích není výslovně upraveno 
rozhodování o existenci účelové komunikace. Působnost úřadu však dána je. Ze zákona o pozemních 
komunikacích vyplývá mnohá práva a povinnosti, která vůči sobě mají vlastník komunikace a její uživatelé. 
O vztahu jednotlivých účastníků sporu o užívání účelové komunikace se zmiňuje i Nejvyšší soud ČR, který 
konstatoval (ve vazbě na spor vlastníka pozemku a uživatele komunikace), že mezi nimi existuje 
veřejnoprávní vztah upravený příslušným předpisem správního práva, konkrétně zákonem o pozemních 
komunikacích.

Dle zákona o pozemních komunikacích o vzniku účelové komunikace není třeba vydávat správní 
rozhodnutí. Jak již bylo výše uvedeno, účelová komunikace nevzniká okamžikem právní moci správního 
rozhodnutí, ale vzniká fakticky. Je ale potřeba zdůraznit, že existenci účelové komunikace na pozemku 
představuje významné omezení jeho vlastníka, a naopak bránění v přístupu představuje závažný zásah do 
práv uživatele „cesty“. V případě, že vlastník pozemku existenci účelové komunikace popírá, může správní 
orgán v mezích své věcné a místní příslušnosti na žádost každého, kdo prokáže, že je to nezbytné pro 
uplatnění jeho práv, zda určitý právní vztah vznikl a kdy se tak stalo, zda trvá, nebo zanikl a kdy se tak 
stalo, využít institutu upraveného v § 142 správního řádu.

Správní orgán proto s ohledem na řádně zjištěný skutkový stav věci ve smyslu ustanovení § 3 správního 
řádu, podrobné vyhodnocení shora uvedených znaků a s ohledem na skutečnost, že neeviduje neshodu o 
určení existence či neexistence veřejně přístupné účelové komunikace na části pozemku parc. č. 593/1 v 
k.ú Újezdec u Luhačovic v úseku od hranice s pozemkem parc. č. 531/6 v k.ú. Újezdec u Luhačovic ve 
stoupání v délce cca 90 m až k vrcholu, kde je hranice s pozemkem parc.č. 1991 v k.ú. Újezdec u 
Luhačovic a osvědčil tak, jak je uvedeno ve výroku osvědčení, že na části pozemku parc. č. 593/1 v k.ú 
Újezdec u Luhačovic v úseku od hranice s pozemkem parc. č. 531/6 v k.ú. Újezdec u Luhačovic v délce 
cca 90 m až k vrcholu, kde je hranice s pozemkem parc.č. 1991 v k.ú. Újezdec u Luhačovic existuje 
veřejně přístupná účelová komunikace, neboť toto je postaveno shora uvedeným argumentačním 
přetřesem právně na jisto.

Odbor správní na závěr připomíná:
Dle ustanovení § 19 odst. 2 zákona o pozemních komunikacích veřejně přístupné účelové komunikace bez 
vozovky zakázáno poškozovat takovým způsobem, že se tím znemožní jejich obecné užívání, dále 
neoprávněně odstraňovat, zakrývat, přemísťovat, osazovat nebo pozměňovat dopravní značky a dopravní 
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zařízení, anebo na těchto věcech cokoliv umísťovat, vypouštět vodu, splašky a jiné tekuté odpady a 
odstavovat silniční vozidlo, které je pro závady v technickém stavu zjevně technicky nezpůsobilé k provozu 
na pozemních komunikacích a obnovení způsobilosti by si vyžádalo výměnu, doplnění nebo opravu 
podstatných částí mechanismu nebo konstrukce silničního vozidla.

Osvědčení je úkonem správního orgánu, kterým jsou úředně potvrzeny skutečnosti v něm uvedené. Tento 
typ aktů veřejné správy nezakládá (resp. neruší či nemění) práva a povinnosti svých adresátů, jako je tomu 
v případě správních rozhodnutí. Na rozdíl od deklaratorního rozhodnutí není prostředkem k řešení 
sporných skutečností či autoritativnímu odstraňování pochybností. Správní orgán osvědčením osvědčuje 
existenci nesporných skutečností, které jsou mu z úřední činnosti známy; nepředpokládá se zde 
dokazování, aplikace diskrečního oprávnění (pozn.: správním uvážením věc posoudit a rozhodnout) či 
výklad neurčitých právních pojmů. Správní orgán osvědčení vydá, lze-li skutečnosti, které mají být 
osvědčeny, ověřit pouhým nahlédnutím do spisového materiálu, evidence či databáze, vyplývají-li 
nepochybně z dokladů předložených žadatelem apod. (viz rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 
31.05.2010, čj.: 2 Ans 1/2009-71).

Ing. Jiřina Bogarová
vedoucí Odbor správní
 

Toto osvědčení se doručuje jednotlivě vlastníkům pozemkové parcely č. 593/1 v k. ú. Újezdec u Luhačovic 
a žadateli o vydání osvědčení; z důvodu právní jistoty je v souladu s úpravou podle § 25 správního řádu 
vyvěšováno na úřední desce Městského úřadu Uherský Brod.

Vyvěšeno dne ..................................         Sejmuto dne...................................... 

Razítko, podpis orgánu, který potvrzuje vyvěšení a sejmutí písemnosti.

Obdrží (dodejka, DS):

Jarmila Pačinková, Vinohradská 314, Újezdec u Luhačovic
Agnesa Burianová, Suchodolinská 7177/22, Košice
JUDr. Beáta Burianová, Pohraniční stráže 256, Velká Hleďsebe
Jitka Jabůrková, Vinohradská 105, Újezdec u Luhačovic
MVDr. Iveta Koniarová, Moravská 381/89, Košice
Ing. Libor Mikliš, Nad kostelem 331, Újezdec u Luhačovic
PaeDr. Ľudmila Pojarová, Palkovičova 224/8, Košice
Pavel Řezníček, Vinohradská 100, Újezdec u Luhačovic
Josef Slinták, Vinohradská 158, Újezdec u Luhačovic
Mgr. Jiří Syrový, Podůlšany 1, Podůlšany
Marie Ševčíková, U Plynárny  1478, Uherský Brod
Marie Zábranská, ul. 1. května 210, Újezdec u Luhačovic
Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových, Praha
město Uherský Brod
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